Odovodnenie k zavedeniu ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom a K ostatnym
zmenam a doplneniam jednotnej metodiky

Zavedenie principu ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom je jednou z tloh reformy
¢. 1 s ndzvom ,,Opatrenia na znizenie regulacného zatazenia podnikania® komponentu ¢. 14
ZlepSenie podnikatel'ského prostredia Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky (d’alej
len ,,POO*). Ministerstvo hospodarstva SR (d’alej len ,,MH SR*) si predkladanym materidlom
kladie za ciel' zaviest’ princip ochrany pred neopodstatnenym goldpatingom v regulaciach
posobiacich v podnikatel'skom prostredi, ktory je upraveny navrhovanymi zmenami v casti I,
bod 3.5., 3.6., 8.3. a cast’ III, bod 4. Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov
(d’alej len ,,jednotnd metodika®). S tymto cielom sa zaroven upravuju aj prilohy ¢. 3a — analyza
vplyvov na podnikatel’ské prostredie a ¢. 3b — kalkulacka vplyvov na podnikatel'ské prostredie.
Posudzovanie vplyvu a odovodnenia goldplatingu s vplyvom na podnikatel'ské prostredie sa
v stlade s mil'nikom Planu obnovy a odolnosti SR pre tato reformu s G¢innost'ou od 31. 12.
2022 vykonava v ramci predbezného pripomienkového konania a zaverecného postdenia
vybranych vplyvov.

Vyznamna Cast’ regulacii G€innych na Slovensku ma povod v eurdpskej legislative. V stivislosti
sich transpoziciou alebo implementiciou do pravneho poriadku SR moéze dochadzat
Kk prijimaniu dodato¢nych povinnosti, ktoré v§ak nemusia byt potrebné na dosiahnutie cielov
tychto regulacii. Dodato¢né rozsirovanie obsahu pravnych predpisov EU pri ich transpozicii
do narodného pravneho systému ma pomerne vyrazny vplyv na regulované subjekty
a Specificky na podnikatel'ské prostredie, ked'ze zavaddza vysSiu administrativnu a regulacnu
zataz, a teda zvySené naklady nad rdmec poziadaviek transponovaného pravneho predpisu.
Tymto spésobom je vytvarana prekdzka konkurencieschopnosti pre podnikatel'ov posobiacich
na Slovensku, ktorych konkurencieschopnost’ prirodzene klesd v porovnani so subjektmi
z ostatnych $tatov EU, kde zvysena zataz neexistuje.

Zavedenie principu ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom uZ bolo ciastocne
zohl'adnené prijatim ndvrhov zmien a doplneni jednotnej metodiky schvalenych uznesenim
vlady €. 383 z 8. juna 2022. V ramci tohto materialu bolo v bode 3.3. pism. b) ustanovené, ze
MH SR ako gestor vplyvov na podnikatel'ské prostredie bude s G¢innostou od 31. 12. 2022
posudzovat’ hodnotenie vplyvu goldplatingu s vplyvom na podnikatel'ské prostredie a jeho
odovodnenie podla bodu 3.5. jednotnej metodiky. Toto posudenie bude MH SR vykondvat’
Vv predbeZznom pripomienkovom konani (dalej len ,,PPK*), vramci ktorého bude tiez
vykonavat’ farebné rozlisenie predlozeného navrhu pravneho predpisu. S ciel'om identifikacie
goldplatingu v tabul’ke zhody poc¢as PPK bol v predmetnom materiali ako ¢len Stalej pracovnej
komisie Legislativnej rady vlady SR pre posudzovanie vybranych vplyvov pri MH SR
ustanoveny zastupca podpredsedu vlady, ktory neriadi ministerstvo, ako gestor goldplatingu
podla Legislativnych pravidiel vlady SR (d’alej len ,,legislativne pravidla®). V tejto suvislosti
bola podpredsedovi vlady SR uznesenim vlady SR ¢. 383/2022 uloZena tloha B.5., ktorej
podstata spociva v uprave tabul’ky zhody legislativnych pravidiel v suvislosti s identifikaciou
goldplatingu.

V predlozenom materiali dochadza k Gprave niektorych ustanoveni jednotnej metodiky
Vv suvislosti s goldplatingom, konkrétne Gpravy casti I, bodu 3.5., 3.6., 8.3., ¢asti III, bodu 4.,
prilohy ¢. 3a — analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie a prilohy ¢. 3b — kalkulacka
vplyvov na podnikatel'ské prostredie jednotnej metodiky s navrhovanou ucinnostou
31. 12. 2022. V tejto stuvislosti, v zmysle tlohy ¢. B.5. uznesenia vlady SR ¢. 383/2022 MH SR
spolupracovalo s podpredsedom vlady SR na uprave tabul’ky zhody legislativnych pravidiel

1



(novelizacia legislativnych pravidiel bola predmetom samostatného procesu a schvalena bola
dina 14.12.2022 uznesenim vlady SR ¢. 787/2022). Zmeny jednotnej metodiky spolu so
zmenami tabulky zhody maju za ciel implementaciu principu ochrany pred neopodstatnenym
goldplatingom v sulade s komponentom ¢. 14 POO schvalenym uznesenim vlady SR
¢.221/2021 s u¢innostou od 31. decembra 2022.

V suvislosti so zavedenim ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom je na zaklade
aplikacnej praxe potrebné v ¢l. 19 Legislativnych pravidiel vlady SR ustanovit’, aby sa pri
zavadzani goldplatingu podl'a jednotnej metodiky rovnako ako pri transpozicii smernice
EU, tak aj pri implementacii nariadenia EU alebo rozhodnutia EU, osobitne zhodnotil
rozsah takejto transpozicie resp. implementacie aj v dolozke vybranych vplyvov (nielen vo
vSeobecnej Casti dovodovej spravy, ako je tomu podl'a siCasného znenia ¢l. 19). Dosiahne
sa tak sulad sjednotnou metodikou, v zmysle ktorej (Cast’ 1II bod 4.) sa ustanovenia
jednotnej metodiky tykajiice sa goldplatingu primerane vzt'ahuji aj na implementéaciu
nariadeni EU. V tejto stvislosti bola podpredsednicke vlady SR ulozena uloha v navrhu
uznesenia.

Navrhovanymi zmenami, spolu so stvisiacimi zmenami v legislativnych pravidlach, sa zavadza
proces identifikacie a kategorizacie goldplatingu v névrhoch predkladanych legislativnych
materialov, ktorymi sa celkovo alebo ¢iastoéne transponujii smernice EU do pravneho poriadku
SR. Na takto identifikovany a kategorizovany goldplating, ktory ma vplyv na podnikatel'ské
prostredie sa nasledne uplatiiuje princip ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom, ktorym
sa zavadza povinnost' pre predkladatelov jeho vyuzitie riadne oddvodnit’ a kvantifikovat’
pozitivne vplyvy na vopred stanovené legitimne spoloenské zaujmy, ktoré st regulaciou
chranené, ako aj vplyvy na podnikatel'ské prostredie.

Takto charakterizované atributy goldplatingu obsiahnutého v navrhoch legislativnych
materidlov st predmetom skiimania a posudenia Stélej pracovnej komisie Legislativnej rady
vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov pri MH SR pocas PPK a zavere¢ného postdenia,
Vv ktorom sa hodnoti miera odovodnenia goldplatingu a spravnost’ identifikacie jeho vplyvov na
podnikatel’'ské prostredie.

Zaroven sa zavadza vySS§ia miera transparentnosti v legislativnom procese. V zmysle ¢l. 17 ods.
1 pism. j) legislativnych pravidiel a bodu 8.3. jednotnej metodiky sa predkladatelom
legislativnych navrhov odporti¢a predlozit do PPK aj informativne konsolidované znenie
pravneho predpisu. Takto predlozené informované konsolidované znenie MH SR farebne rozlisi
tak, ze sa farebne odliSia ustanovenia alebo ich Casti s vplyvom na podnikatel’ské prostredie,
ktoré si transpoziciou prava EU podla minimalnych poziadaviek EU atie, ktoré su
goldplatingom. V pripade nepredlozenia informativneho konsolidovaného znenia sa farebne
rozlisi predloZzeny navrh pravneho predpisu. Farebne rozliSené informativne konsolidované
znenie pravneho predpisu resp. navrh pravneho predpisu sa ako priloha analyzy vplyvov na
podnikatel’'ské prostredie stava povinnou sucastou materidlu predkladaného do medzirezortného
pripomienkového konania. Tento pristup ma zviditelnit’ pripady goldplatingu v navrhovanej
pravnej Uprave pre pripomienkujuce subjekty, ktorym sa zjednodusi proces vlastného postidenia
ich opodstatnenosti.

Pod dodrzanim miniméalnych poZiadaviek pri Gplnej transpozicii EU legislativy sa rozumie
stanovenie minimalnych kritérii, ktoré nasledne c¢lenské Staty transponuju do narodného
pravneho poriadku. Stanovenie minimalnych kritérii je mozné demonstrovat’ na priklade
regulécie, ktord zavadza povinnost nahlasovat zmeny do 7 dni, kde minimalna
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poziadavka legislativy EU uvadza hranicu do 7 dni, ale zaroveii je umoZnené aj prisnej§ia
formulacia reguléacie a to v kratSej lehote ako 7 dni, napriklad 6 dni. Nejedna sa sice 0 minimalne
poziadavky EU, ale zavadza sa prisnejsia pravna tprava ato v kratsej lehote ako umoziiuje
legislativa EU, ¢im vzniké goldplating. Inym prikladom je vyska uréitého zavedeného poplatku
od 100 do 500 eur, z &oho vyplyva, ze minimalna poziadavka legislativy EU je na arovni 100
eur a akakol'vek vys§ia hodnota ako 100 eur je uz nad rdmec minimalnej poziadavky EU.

Previazanim procesov vyplyvajucich z predlozeného vlastného materialu a zmien a doplneni
legislativnych pravidiel bude vytvoreny spol'ahlivy nastroj ochrany podnikatel'ského prostredia
pred neopodstatnenym goldplatingom, a tym aj zabezpecena zvySena ochrana zachovania
konkurencieschopnosti  tuzemskych podnikatel'skych subjektov na slovenskom, aj
medzindrodnom trhu. Dosiahne sa tym transparentnejsi proces prijimania europskych pravnych
predpisov EU, v ramci ktorého je goldplating s vplyvmi na podnikatel'ské prostredie
identifikovany a riadne oddvodneny. Tieto informdacie poslizia pre lepSiu informovanost’
podnikatel'ov a d’alSich subjektov a nésledne pre informované rozhodovanie vlady SR a NR
SR.

Prilohy ¢. 3a a3b boli okrem uprav suvisiacich so zabezpeCenim ochrany pred
neopodstatnenym goldplatingom upravené tak, Ze z kalkuldcie ndkladov podnikatel'ského
prostredia a tiez z prislusnych tabuliek analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie bolo
vypustené rozdelenie kvantifikacie vplyvov na malé a stredné podnikanie. Téato Uprava bola
uskutocnend, pretoze V praxi tato cast z objektivnych doévodov vela predkladatelov
nevypliiovalo, najméi v pripade, ak sa dany vplyv vztahoval na SirSiu skupinu subjektov,
popripade nebolo mozné predvidat, ktoré konkrétne subjekty v urcitej kategérii budi
ovplyvnené. Vypustenim tejto Casti tak ddjde k zjednoduSeniu a sprehladneniu tabuliek.
Zaroven v ramci tychto priloh doslo k vynatiu sankcii a pokuat z vynimiek kvantifikacie v bode
3.4 (In¢ vplyvy) analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie a ich presun do ¢asti 3.1 Naklady
podnikatel'ského prostredia medzi nepriame naklady. K tejto tprave doslo z dovodu, Ze naklady
vyplyvajice zo sankcii su redlne kvantifikovatelné a na zéklade aplikacnej praxe Casto
dochédzalo k ich neadekvatnemu zvySovaniu, ¢im vyznamnym sposobom ovplyviiuju naklady
podnikatel'ského prostredia. Presunutim sankcii do kvantifikaénej Casti 3.1 Naklady regulécie
sa dosiahne, aby regulacie tykajuce sa sankcii a pokit odzrkadl'ovali realne naklady pri
jednotlivych legislativnych materialoch. Kvantifikacia sankcii a pokut vSak nebude vstupovat’
do mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov.

Okrem upravy niektorych ustanoveni textu jednotnej metodiky v suvislosti s goldplatingom
dochadza v predkladanom materiali k aktualizicii analyzy vplyvov na Zivotné prostredie
(priloha ¢. 5 jednotnej metodiky), v ktorej boli precizované jednotlivé zlozky zivotného
prostredia, na ktoré sa uplatiiuje posudzovanie vplyvov. Posudzovanie vplyvov na Zivotné
prostredie sa neuplatiiuje v pripade koncepcii a stratégii, ktoré podliehaji posudzovaniu
vplyvov na zivotné prostredie podla zdkona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné
prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Zaverec¢na sprava z EIA (Environmental
Impact Assessment) a SEA (Strategic Environmental Assessment) procesu nahradza Analyzu
vplyvov na Zivotné prostredie. V porovnani s materidlom predloZzenym do pripomienkového
konania bolo zvlastného materialu vypustené rozSirenie bodu 5. Konzultacie
S podnikatel'skymi subjektami o konzultacie so subjektami v oblasti ochrany zivotného
prostredia, ktoré vSak budu predmetom d’alSich diskusii a budi zahrnuté v d’alSej novele
Jednotnej metodiky.



Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy (priloha ¢. 2 jednotnej metodiky) bola upravena
vzhl'adom na novelu zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktora nadobudla G¢innost’ 1. aprila 2022. Zmeny
V analyze nastali v nadvdznosti na ipravu § 33 ods. 1 zdkona ¢. 523/2004 Z. z., ked’Zze po novom
musia byt’ pri navrhoch zédkonov a d’alSich v§eobecne zavdznych pravnych predpisov, opatreni
ustrednych organov Statnej spravy a inych materidlov predkladanych na rokovanie vlady SR
a Narodnej rady SR uvedené azdovodnené nielen predpokladané financné dosledky na
rozpocet verejnej spravy, ale aj predpokladané dosledky na dodrzanie limitu verejnych
vydavkov. Tato skutocnost’ bola premietnutd i do metodického pokynu k tejto analyze a tiez do
formulara dolozky vybranych vplyvov. Ministerstvo financii SR ako gestor uvedenej analyzy
vplyvov uskutocni pre predkladatel'ov Skolenie vo vztahu k novym povinnostiam a zmenam
schvalenym v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave
a financovanie navrhu

V ramci analyzy vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti (priloha ¢. 6 jednotnej metodiky)
bola doplnena Cast’ 6.1. Elektronické sluzby /Biznisova vrstva/ o nové pismeno ,,C — zvySené
vyuzivanie sluzby*. Cielom tejto upravy je identifikacia sluzby, na ktortt bude mat’ predkladana
legislativa vplyv zvySenym pouzivanim, a aby predkladatel’ uviedol i predpokladany pocet
pouzivatel'ov, ktorych sa dotkne pouzivanie sluzby. V tomto zmysle bol doplneny i metodicky
pokyn k predmetnej analyze.

Uctinnost’ predlozeného navrhu zmien a doplneni jednotnej metodiky sa navrhuje odo diia
1. oktobra 2023.



